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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Econdémico-
Orgamentaria

Coordenacao-Geral de Assuntos Financeiros

PARECER SEI N° 12620/2021/ME

Consulta. Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro.
Questionamentos referentes a necessidade de
cumprimento das obrigagdes atinentes ao Regime de
Recuperacao Fiscal.

Processo SEI n° 12105100709/2021-58

1. O Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacgado Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, por
intermédio do Oficio SEI N° 215517/2021/ME, formula questionamentos a esta Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN atinente a necessidade de cumprimento das obrigacdes referentes ao Regime de
Recuperacao Fiscal.

2. Aduz o consulente que o deferimento do pedido do Estado do Rio de Janeiro de nova adesao
ao Regime de Recuperagao Fiscal ocorreu em 04 de junho de 2021, por meio da publicagdao de despacho da
Secretaria do Tesouro Nacional no ambito do processo n°® 17944.101744/2021-26, entretanto, a despeito
da vedacao da alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa, inserta no art. 8°, inciso
III, da Lei Complementar n° 159, de 2017, o referido ente estadual teria editado a Lei Estadual n°® 9.299, de
2021, que alterou o Plano de Cargos e Salarios do servidores da saude (PCCS da saude) com aumento de
despesa.

3. Em face da supramencionada situagdo fatica, o Conselho de Supervisio do Regime de
Recuperacao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro alega que encaminhou o Oficio SEI N° 168282/2021/ME
(16776139), em 25 de junho de 2021, por meio do qual solicitou esclarecimentos ao Estado, o qual teria
respondido por meio do Oficio SEFAZ/COMISARRF SEI N°17, dia 19 de julho de 2017 (17325280), nos
seguintes termos:

Ocorre que, nos termos da Promocdo - Gabinete do Secretario n°. 01/2021 — VHPS em
anexo, nao configura violacao as vedacoes da LC 159/2017 caso o gasto estimado seja
ressalvado no cenario-base:

Ante o motivo ora esposado, impositivo filiarmo-nos a interpretacdo segundo a qual o
cenario-base a pavimentar o futuro Plano de Recuperagdo Fiscal ha de ser definido tomando-
se por norte a ideia de que a data de corte seja concebida como a data da homologacao, de
sorte que os descumprimentos ocorridos anteriormente integrardo o cenario-base do Estado
do Rio de Janeiro, ocasido na qual as necessarias ressalvas e os eventuais descumprimentos
teriam como referéncia o primeiro dia previsto para a homologa¢do do indigitado Plano.

Desse modo, os gastos impendidos apds a adesdo do ente ao NRRF e antes da
homologacio do PRF nio poderido ser opostos a titulo de descumprimento de
vedagdes, cis que o custo referido serda inserido no Plano de Recuperagdo Fiscal em
elaboragdo, fazendo parte de seu cenario-base.
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4. Por fim, o consulente formula os seguintes questionamentos:

No periodo compreendido entre o deferimento do pedido de adesdo ao RRF e a aprovagdo do
Plano, deve o Estado cumprir o disposto nos arts. 7-D e 8 da LC 159?

A manifesta¢do de que trata o inciso III do § 1° do art. 5° da Lei Complementar n° 159, de
2017 deve listar os atos praticados, pelo estado, que tenham incorrido em violagdo as
vedagdes dispostas no art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017 no periodo
compreendidos entre a data de adesdo e a data de homologagao ?

A manifestagdo de que trata o inciso Il do § 1° do art. 5° da Lei Complementar n° 159, de
2017 deve apontar a ndo observancia do art. 8°, inclusive a aprovagdo de leis locais
aprovadas entre a data de adesdo do Regime de Recuperacao Fiscal e a data de homologacao
do Plano de Recuperagao Fiscal em desacordo com o referido artigo ?

A simples projecdo do impacto, na despesa ou na receita, dos atos praticados pelo Estado em
violacdo as vedacdes dispostas no art. 8° da LC 159, no periodo apds o deferimento do
pedido de adesao e antes da homologacdo do Plano, teria o condao de afastar a caracterizagdo
do descumprimento do art. 8 da Lei Complementar n® 159, de 2017?

Por fim, questiono se o Plano de Recuperacdo Fiscal em negociacdo com a Secretaria do
Tesouro Nacional pode afastar descumprimentos do estado em relacdo ao art. 8° da Lei
Complementar n° 159, de 2017 gerados pelos atos praticados entre a data de adesdo do
Regime de Recuperagdo Fiscal e a data de homologagdo do Plano de Recuperagdo Fiscal?

I

5. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo restringe-se as questoes
estritamente juridicas, nos termos do art. 11, incisos V e VI, alinea “a”, cominado com art. 13 da Lei
Complementar n° 73, de 1993 - Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, e do Enunciado de Boa Pratica
Consultiva CGU/AGU n° 07[1] , de modo que ndo alcanga aspectos de natureza técnica e os ligados a

conveniéncia e oportunidade dos gestores.

6. Nos termos do art. 24 do Decreto-lei n® 147/1967, cabe a consultoria juridica analise somente
"sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade e técnica juridica", e, no caso desta Coordenagdo-Geral,
atinente ao direito financeiro e econdmico - balizas de suas atribuicdes (art. 14, RIPGFN)).

7. Dentre as modificacdes substanciais promovidas pela Lei Complementar n® 178, de 2021,
na Lei Complementar n°® 159, de 2017, destaca-se a institui¢do de uma fase prévia a vigéncia do Regime de
Recuperagdo Fiscal - RRF, disciplinada pelo art. 4°-A da lei complementar referida, dispositivo que assim
preconiza:

Art. 4°-A. Deferido o pedido de adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal: (Incluido
pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

I - o Estado, conforme regulamento do Poder Executivo Federal:  (Incluido pela Lei
Complementar n® 178, de 2021),

a) elaborard, com a supervisio do Ministério da Economia, o Plano de Recuperacao
Fiscal; (Incluida pela Lei Complementar n® 178, de 2021),

b) apresentara as proposigdoes encaminhadas a Assembleia Legislativa e os atos normativos
para atendimento do disposto no art. 2° desta Lei Complementar; ¢ (Incluida pela Lei
Complementar n® 178, de 2021),

¢) cumprira o disposto nos arts. 7°-D e 8° e fara jus as prerrogativas previstas no art. 10
eart. 10-A; (Incluida pela Lei Complementar n° 178, de 2021)
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II - o Ministério da Economia: (Incluido pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

a) aplicard o disposto no caput do art. 9° por até 12 (doze) meses, desde que assinado o
contrato de refinanciamento de que trata o art. 9°-A; (Incluida pela Lei Complementar n®
178, de 2021)

b) criara o Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagio Fiscal e em até 30 (trinta)
dias investira seus membros; e (Incluida pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

IIT - o Tribunal de Contas da Unido indicara, em até 15 (quinze) dias, membro titular ¢
membro suplente para compor o Conselho de Supervisio do Regime de Recuperacao
Fiscal. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021) (Grifou-se)

8. Ao contrario do estabelecido pela redagdo original da Lei Complementar n°® 159, de 2017, em
que o Estado ndo poderia obter, durante a elaboracdo do Plano de Recuperagdo, a reducdo extraordindria
integral das prestagdes relativas aos contratos de dividas administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Economia, e o pagamento, pela Unido, nesse periodo, de prestagdes de operagdes de crédito
do ente estadual com o sistema financeiro e instituigdes multilaterais garantidas pela Unido, sem execug¢do
das contragarantias correspondentes, tal benesse, pelo prazo de até 12 meses, tornou-se possivel com as
modificacdes feitas pela Lei Complementar n°® 178, de 2021, ndo obstante, as benesses e prerrogativas
[2] referidas no art. 4°-A exigem contrapartida pelo Estado, o que se coaduna com o escopo do Regime de
Recuperagdo Fiscal atinente ao equilibrio das contas publicas, escopo esse incompativel com o mero
conceder benesses aos entes estaduais sem um comprometimento desses, o que poderia favorecer a
irresponsabilidade fiscal.

0. Nessa perspectiva, esta previsto no inciso I, alinea "c¢" do dispositivo legal supracitado, como
contrapartida, o dever do ente estadual de cumprimento do disposto nos arts. 7°-D e 8° da Lei Complementar
n° 159, de 2017, desde o deferimento do pedido de adesdo ao Regime de Recuperagao Fiscal.

10. Assim, ante previsao expressa da Lei Complementar n® 159, de 2017, no tocante ao primeiro
questionamento formulado pelo consulente, responde-se positivamente.

11. A segunda e terceira indagagdes do Conselho concernem a previsdo inserta no § 1° do art.
5° da Lei Complementar n° 159, de 2017, que assim dispde:

Art. 5° Apos manifestagdo favoravel do Ministro de Estado da Economia, ato do Presidente
da Republica homologara o Plano e estabelecera a vigéncia do Regime de Recuperacdo
Fiscal. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 1° A manifestacao de que trata o caput sera acompanhada de pareceres: (Incluido pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

I - da Secretaria do Tesouro Nacional, a respeito do reequilibrio das contas estaduais durante
a vigéncia do Regime; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

IT - da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sobre a adequagdo das leis apresentadas pelo
Estado em atendimento ao disposto no art. 2°%; ¢ (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de
2021)

III - do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, no tocante ao art. 7°-
B. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021),

12. Conforme se verifica do dispositivo legal supra transcrito, os pareceres da Secretaria do
Tesouro Nacional, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN e do Conselho de Supervisao do
Regime de Recuperagdo Fiscal, que acompanham a manifestagdo do Ministro de Estado da Economia, tem
seus objetos legalmente definidos, de modo que aquela Secretaria compete tratar do reequilibrio das contas
estaduais durante a vigéncia do Regime; a PGFN, da adequacao das leis apresentadas pelo Estado em
atendimento ao disposto no art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 2017, e ao Conselho compete dispor
sobre o consubstanciado no art. 7°-B da aludida lei complementar.
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13. Coube ao Decreto n° 10.681, de 2021, visando a fiel execucdo da supramencionada lei
complementar, a regulamenta¢do do artigo de lei transcrito no item 11 supra e, no tocante ao dispositivo legal
objeto de questionamento pelo consulente, inciso III do § 1° do art. 5° da Lei Complementar n°® 159, de 2017,
esse foi regulamentado pelo inciso III do § 1° do art. 22 do referido decreto, in verbis:

Art. 22. O Plano de Recuperacio Fiscal do Estado sera apresentado a Secretaria do
Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, que o
encaminhara a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Conselho de Supervisiao
do Regime de Recuperacio Fiscal.
§ 1° Os pareceres dos seguintes orgaos serdo elaborados no prazo de quinze dias, contado da
data do recebimento por cada 6rgao:

I - Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia, que avaliara:

a) reequilibrio das contas estaduais durante a vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal,

b) cumprimento dos prazos para a elabora¢ao do Plano de Recuperagdo Fiscal;

¢) adequagdo do Plano de Recuperagdo Fiscal ao disposto na Lei Complementar n® 159, de
2017, e neste Decreto; ¢

d) risco de ndo implementacdo das medidas de ajuste propostas em decorréncia da reparticdo
de competéncias estabelecidas pela Constituigdo;

II - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que avaliara a adequag@o das leis apresentadas
pelo Estado em atendimento ao disposto no art. 2° da L.ei Complementar n® 159, de 2017; ¢

IIT - Conselho de Supervisio do Regime de Recuperacio Fiscal, que avaliara a
observincia ao disposto nos incisos I e IV do caput do art. 7°-B da Lei Complementar n°
159, de 2017.

§ 2° Os pareceres a que se refere o § 1° serdo encaminhados ao Ministro de Estado da
Economia, que poderd se manifestar favoravelmente ao Plano de Recuperacdao Fiscal no
prazo de até dez dias, contado da mais recente dentre as datas de recebimento dos referidos
pareceres, caso os pareceres sejam favoraveis ao pleito do Estado, com ou sem ressalvas.

14. Por sua vez, o supracitado art. 7°-B da Lei Complementar n°® 159, de 2017, estatui o seguinte:

Art. 7°-B. Configura inadimpléncia com as obrigagdes do Plano:  (Incluido pela Lei
Complementar n® 178, de 2021),

I - 0 ndo envio das informagdes solicitadas pelo Conselho de Supervisao e pela Secretaria do
Tesouro Nacional, no exercicio de suas atribui¢des, nos prazos estabelecidos; (Incluido pela
Lei Complementar n® 178, de 2021),

IT - a ndo implementagdo das medidas de ajuste nos prazos e formas previstos no Plano em
vigor; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

II - o ndo cumprimento das metas e dos compromissos fiscais estipulados no Plano em
vigor; ¢ (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021),

IV - a ndo observancia do art. 8°, inclusive a aprovagao de leis locais em desacordo com o
referido artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021),

15. Conforme se verifica, no cumprimento do seu mister de particularizar as disposi¢des legais, no
ambito da ampla referéncia ao art. 7°-B como objeto da manifestagdo do Conselho a que se refere o inciso III
do § 1° do art. 5° da Lei Complementar n° 159, de 2017, o dispositivo regulamentar especificou os incisos
I e IV do art. 7°-B da mesma lei como objeto do parecer do Conselho exatamente porque sio as
obrigacdes exigiveis do Estado desde o deferimento do pedido de adesdo ao Regime de Recuperacgio
Fiscal, com fundamento no art. 4°-A, inciso I, alinea "c", da multicitada lei complementar, cominado com
arts. 7°-D e 8° da mesma lei, uma vez que o Conselho s6 pode dispor sobre a observancia ou ndo de
dispositivos legais cujo cumprimento ¢ exigivel do Estado quando da elaboracdo do parecer, exigibilidade
essa ndo configurada nessa fase prévia em relacdo a implementacdo das medidas de ajuste nos prazos e
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formas previstos no Plano em vigor e ao cumprimento das metas e dos compromissos fiscais estipulados
nesse mesmo Plano.

16. Nessa medida, haja vista que o objeto do parecer do Conselho previsto no inciso III do § 1°
do art. 5° da Lei Complementar n° 159, de 2017, e no inciso III do § 1° do art. 22 do Decreto n° 10.681, de
2021, sao a observancia pelo ente estadual da obrigacdao de envio das informacodes solicitadas pelo Conselho
de Supervisdo nos termos do art. 7°-D da aludida lei complementar e das vedacdes elencadas no art. 8° da
mesma lei, inclusive a aprovagdo de leis locais em desacordo com o referido artigo, responde-se
positivamente ao segundo e terceiro questionamentos do Conselho, ressalvando-se que ndo compete a esta
PGFN dispor sobre a conclusdo da manifestagdo do Conselho, o que depende de andlise técnica e meritdria
desse, mas apenas a explicitacdo das balizas juridicas a serem observadas em seu parecer.

17. No que concerne ao quarto questionamento do consulente, tem-se que a proje¢ao do impacto,
na despesa ou na receita, dos atos praticados pelo Estado com violagdo as vedacgdes dispostas no art. 8° da
Lei Complementar n° 159, de 2017, e sua consideracdo no Plano de Recuperacdo Fiscal ndo se confunde
com a caracterizagdo da inobservancia do referido dispositivo legal em razdo de atos praticados pelo
Estado no periodo apds o deferimento do pedido de adesdo e antes da homologagao do Plano.

18. Com efeito, no art. 4°-A da Lei Complementar n°® 159, de 2017, estdo legalmente previstas trés
obrigagdes distintas e autonomas para o Estado que teve o pedido de adesdo ao Regime de Recuperagao
Fiscal deferido, que s3o i) a elaboragdo, com a supervisdo do Ministério da Economia, do Plano de
Recuperacao Fiscal; i1) a apresentacdo das proposi¢des encaminhadas a Assembleia Legislativa e os atos
normativos para atendimento do disposto no art. 2° desta Lei Complementar; e o iii) cumprimento do
disposto nos arts. 7°-D e 8°. A previsdao no Plano de Recuperagdo Fiscal da projecdo do impacto dos atos
praticados pelo Estado com violagao as vedagdes dispostas no art. 8° da aludida lei complementar, o que
decorre do previsto no inciso II do art. 5° do Decreto n® 10.681, de 2021 [3], que particularizou as regras
atinentes ao Plano de Recuperacdo Fiscal, ndo descaracteriza o descumprimento de obrigacdo legal pelo
Estado.

19. No tocante ao derradeiro questionamento do consulente, impende esclarecer que, nos termos
do § 2° do art. 8° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, abaixo transcrito, o que pode ser objeto de
afastamento mediante previsdo expressa no Plano de Recuperagdo Fiscal sdo as vedagdes arroladas no
referido art. 8° e ndo ato de descumprimento j4 praticado pelo Estado.

Art. 82 Sio vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal:

I - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo de membros dos Poderes ou de orgdos, de servidores e empregados publicos ¢
de militares, exceto aqueles provenientes de sentenca judicial transitada em julgado,
ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal;

IT - a criag¢do de cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;

III - a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigoes de
cargos de chefia e de dire¢ao que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de
vacancia de cargo efetivo ou vitalicio;

IV - a admissdao ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes
de: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

a) cargos de chefia e de direcdo e assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa; (Incluida pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

b) contratacao temporaria; e (Incluida pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

¢) (VETADO); (Incluida pela Lei Complementar n® 178, de 2021),

V - arealizagdo de concurso publico, ressalvadas as hipoteses de reposicdo de vacancia;

V - arealizacdo de concurso publico, ressalvada a hipotese de reposicao prevista na alinea ‘¢’
do inciso IV; (Redagdo dada pela LLei Complementar n® 178, de 2021)

VI - a criagdo ou a majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagido
ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros dos Poderes, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos e de militares;

VI - a criagdo, majoracdo, reajuste ou adequagdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios remuneratorios de qualquer natureza, inclusive
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indenizatoria, em favor de membros dos Poderes, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica, de servidores e empregados publicos e de militares;  (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 178, de 2021),

VII - a criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado;

VIII - a adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo
anual do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou de outro que vier a
substitui-lo, ou da variagdo anual da receita corrente liquida apurada na forma do inciso IV
do caput do art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o que for menor;

VIII - a adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria; (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

IX - a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita, ressalvados os concedidos nos termos da alinea “g” do inciso XII

do § 22 do art. 155 da Constitui¢io Federal;

IX - a concessdo, a prorrogacdo, a renovacao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita, ressalvados os concedidos nos termos
da alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal; (Redagao dada pela
Lei Complementar n® 178, de 2021)

X - 0 empenho ou a contratagdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto para as
areas de saude, seguranga, educacgdo no transito e outras de demonstrada utilidade publica;

X - 0 empenho ou a contratagdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto para as
areas de saude, seguranca, educagdo e outras de demonstrada utilidade publica; (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021),

XI - a celebragao de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que envolvam a
transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para organizagdes da sociedade
civil, ressalvados:

a) aqueles necessarios para a efetiva recuperacao fiscal;

b) as renovagdes de instrumentos ja vigentes no momento da adesdo ao Regime de
Recuperacao Fiscal;

¢) aqueles decorrentes de parcerias com organizagdes sociais € que impliquem reducdo de

despesa, comprovada pelo Conselho de Supervisdo de que trata o art. 62;

d) aqueles destinados a servigos essenciais, a situagdes emergenciais, a atividades de
assisténcia social relativas a agcdes voltadas para pessoas com deficiéncia, idosos e mulheres
jovens em situacdo de risco e, suplementarmente, ao cumprimento de limites constitucionais;
XII - a contratacdo de operacdes de crédito e o recebimento ou a concessdo de garantia,
ressalvadas aquelas autorizadas no ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal, na forma
estabelecida pelo art. 11.

XIII - a alteragdo de aliquotas ou bases de célculo de tributos que implique reducdo da
arrecadagdo; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

XIV - a criagdio ou majoracdo de vinculagdo de receitas publicas de qualquer
natureza; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021),

XV - a propositura de ag@o judicial para discutir a divida ou o contrato citados nos incisos I e
II do art. 9°;  (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

XVI - a vinculagdo de receitas de impostos em areas diversas das previstas na Constitui¢do
Federal. (Incluido pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

Paragrafo tnico. O Regime de Recuperagdo Fiscal impde as restrigdes de que trata
o caput deste artigo a todos os Poderes, aos 6rgaos, as entidades e aos fundos do Estado.

§1 O Regime de Recuperacdo Fiscal impde as restrigdes de que trata o caput deste artigo a
todos os Poderes, aos 6rgdos, as entidades e aos fundos do Estado.(Renumerado do pardgrafo
unico pela Lei Complementar n® 178, de 2021),

§ 2° As vedacdes previstas neste artigo poderao ser: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 181, de 2021)

I - objeto de compensagdo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021),

II — afastadas, desde que previsto expressamente no Plano de Recuperacao Fiscal em
vigor. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 181, de 2021),
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20. Com efeito, presente a obrigagdo legal para o Estado de observancia do art. 8° da Lei
Complementar n° 159, de 2017, desde o deferimento do pedido de adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal,
por forga do art. 4°-A, inciso I, alinea "c¢", da citada lei complementar, e ndo tendo o Estado observado uma
dessa vedagdes, configurou-se o descumprimento de obrigacdo legalmente definida, ato consumado que
sequer € objeto do inciso II do § 2° do art. 8° da mesma lei, haja vista que, conforme exposto, o que o
referido dispositivo legal autoriza ¢ o afastamento das vedagdes no Plano de Recuperacdo Fiscal em vigor e
nao dos atos praticados pelos entes estaduais de inobservancia dessas vedagdes.

21. Nessa medida, tem-se que, para que ndo haja a caracterizacdo do descumprimento pelo Estado
de uma das vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, em razdo de ato praticado pelo ente
estadual que se subsuma aos incisos I a XVI do referido artigo, essa vedagdo tem de estar previamente
afastada pelo Plano de Recuperacdo Fiscal em vigor, hipdtese em que ndo havera subsun¢do do ato praticado
a norma ante o afastamento dessa.

22. Quanto ao intento do legislador complementar atinente a possibilidade de afastamento das
vedacgdes apenas durante o RRF em vigor, esse fica patente da analise dos trabalhos legislativos atinentes
ao Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 101, de 2020 [4], que deu ensejo a Lei Complementar n° 178, de
2021, que inauguralmente previa a ressalva em relagdo as vedagdes apenas a partir do quarto exercicio de
vigéncia do RRF [5], e atinentes ao Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 10, de 2021 [6], que redundou
na Lei Complementar n® 181, de 2021, a qual, por meio da alteragdo do § 2° do art. 8° da Lei Complementar
n° 159, de 2017, passou a permitir o afastamento de vedacdes desde o primeiro exercicio de vigéncia do
Regime desde que previsto no Plano de Recuperacgdo Fiscal em vigor.

I

23. Em arremate, respondendo-se objetivamente aos questionamentos da consulente, tem-se que:

1. com arrimo no art. 4°-A, inciso I, alinea "c" da Lei Complementar n° 159,
de 2017, € dever do ente estadual cumprir o disposto nos arts. 7°-D e 8° da Lei
Complementar n° 159, de 2017, desde o deferimento do pedido de adesdo ao
Regime de Recuperacao Fiscal,

ii. o parecer de que trata o inciso III do § 1° do art. 5° da Lei Complementar
n° 159, de 2017, deve listar os atos praticados pelo estado com violagao as
vedagdes dispostas no art. 8° da mesma lei, apontando a sua ndo observancia,
inclusive mediante a aprovacdo de leis locais, no periodo
compreendido entre o deferimento do pedido de adesdo ao RRF e a data de
homologacdo do Plano de Recuperagdo Fiscal, ressalvando-se que nao
compete a esta PGFN dispor sobre a conclusdao da manifestacdo do Conselho,
o que depende de andlise técnica e meritoria desse, mas apenas a explicitagcdo
das balizas juridicas a serem observadas em seu parecer;

iii. A previsao no Plano de Recuperacao Fiscal da proje¢ao do impacto, na
despesa ou na receita, dos atos praticados pelo Estado com violagdo as
vedagdes dispostas no art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, no
periodo apods o deferimento do pedido de adesdo e antes da homologagao do
Plano, ndo descaracteriza o descumprimento de obrigagdo legal pelo ente
estadual;

1v. nos termos do § 2° do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, o que
pode ser objeto de afastamento mediante previsdo expressa no Plano de
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Recuperacao Fiscal sdo as vedagoes arroladas no referido art. 8° e ndo ato de
descumprimento ja praticado pelo Estado.

[1] TEMAS NAO JURIDICOS. MANIFESTACAO CONCLUSIVA PELO ORGAO CONSULTIVO. IMPOSSIBILIDADE.
EMISSAO DE OPINATIVO DE CARATER DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

[2] Como prerrogativas elencadas pelo dispositivo legal em comento, tem-se a aplicabilidade ao Estado, desde o momento da
adesdo ao RRF, dos arts. art. 10 e art. 10-A da Lei Complementar n° 159, de 2017, que assim preveem:

Art. 10. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagéo Fiscal, fica suspensa a aplicagdo dos seguintes dispositivos da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000:

I - art. 23, ressalvado o disposto no inciso I do § 32;
I-art. 23; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021),

[T 1)

II - alineas “a” e “c” do inciso IV do § 12 do art. 25, ressalvada a observincia ao disposto no §_3° do art. 195 da
Constituicdo Federal;

I - art. 31.

Paragrafo inico. Para os Estados que aderirem ao Regime de Recuperacdo Fiscal, o prazo previsto no caput do art. 23 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, sera o mesmo pactuado para o Plano de Recuperagio.

Art. 10-A. Nos 3 (trés) primeiros exercicios de vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, ficam dispensados todos os
requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a verificacdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para a realizagdo de operagdes de crédito e equiparadas e para a assinatura de termos aditivos
aos contratos de refinanciamento.

[3] Art. 5° O Plano de Recuperagdo Fiscal sera composto das seguintes segoes:

I - diagnostico da situagdo fiscal do Estado no exercicio anterior;

II - projecdes financeiras para o exercicio corrente e para os exercicios subsequentes, considerados os efeitos da adesdo ao
Regime sobre as finangas do Estado;

III - detalhamento das medidas de ajuste que serdo adotadas durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal, dos
impactos esperados e dos prazos para a adocdo das referidas medidas;

IV - ressalvas as vedagdes previstas no art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, ¢ defini¢do de impacto financeiro
considerado irrelevante para fins de aplicagdo do disposto no § 6° do referido artigo;

V - metas, compromissos ¢ hipoteses de encerramento do Regime de Recuperagio Fiscal; e

VI - leis ou atos normativos dos quais decorram, nos termos do disposto neste Decreto, a implementagdo das medidas
previstas no §_1° do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de 2017, ou demonstragdo da desnecessidade de edigdo de
legislagdo adicional, conforme o disposto no §_8° do referido artigo.

[4] O Parecer de Plenario apresentado pelo Senador Vanderlan Cardoso (https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=8914591&ts=1613740271660&disposition=inline) assim dispde acerca do dispositivo em questio:

As vedagdes poderio ser, a partir do quarto exercicio de vigéncia do RRF, objeto de compensacao ou ressalvadas. Néo sera
admitida a compensagdo de aumento de despesa primaria obrigatoria de cardter continuado com receitas ndo recorrentes ou
extraordindrias, mas sera considerado aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado.

[5] Assim dispunha o § 2° acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 2021, ao art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, in
verbis:

Art. 8°(....)

§ 2° As vedagdes previstas neste artigo, desde que expressamente previsto no Plano, poderdo ser, a partir do quarto
exercicio de vigéncia do Regime: (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

I - objeto de compensagdo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

II - excepcionalmente ressalvadas. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021),

[6] O Parecer Preliminar de Plenario acerca do Projeto de Lei Complementar n° 10, de 2021, de relatoria do Deputado Roberto
Alves, proferido em 31 de marco de 2021, apresenta, como objeto da proposi¢do legislativa, que essa "[A]ltera a Lei
Complementar n° 172, de 15 de abril de 2020, e a Lei n° 14.029, de 28 de julho de 2020, para conceder prazo para que os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios executem atos de transposicao e de transferéncia e atos de transposi¢do e de reprogramacao,
respectivamente; altera a Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, para conceder prazo adicional para celebracdo de
aditivos contratuais e permitir mudanga nos critérios de indexag¢do dos contratos de refinanciamento de dividas; altera a Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, para permitir o afastamento de veda¢des durante o Regime de Recuperacio
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Fiscal desde que previsto no Plano de Recuperacio Fiscal." (Grifou-se) In
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop _mostrarintegra?codteor=1983378&filename=PRLP+1+%3D%3E+PLP+10/2021

Brasilia, 20 de agosto de 2021.

A consideracdo superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

Documento assinado eletronicamente
SOPHIA DIAS LOPES

Procuradora da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria do Tesouro Nacional.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Documento assinado eletronicamente
VINICIUS VASCONCELOS LESSA

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria ¢ Econdomico-Orgamentaria,
Substituto

.» ) Documento assinado eletronicamente por Vinicius Vasconcelos Lessa, Procurador(a)-Geral
JEI! L‘El’ Adjunto(a) de Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria Substituto(a), em 23/08/2021, as 10:16,

BN conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13
SR de novembro de 2020.

——y
eil _ Documento assinado eletronicamente por Sophia Dias Lopes, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
- - fily em 23/08/2021, as 15:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 12105.100709/2021-58 SEI n° 18056545

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20341395&infr... ~ 9/9


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

